Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 1 lutego 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-123/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 lutego 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gming Kleszczele.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje:

- pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej Gminy Kleszczele;

- negatywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Kleszczele, wynikajacej
z zaciagnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Kleszczelach z dnia 28 grudnia 2023 r.: Nr XXXVII/313/2023 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kleszczele na 2024 rok oraz Nr XXXVII/314/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028.

W budzecie 2024 roku Rada uchwalita podstawowe wielko$ci w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem w kwocie 30507 689 zi, w tym dochody biezace 11 294 252 zt i dochody
majatkowe 19 213 437 zt;

- wydatki ogotem w wysokosci 34 507 689 zi, w tym wydatki biezace 13 081 933 1zt i1
wydatki majatkowe 21 425 756 zi;

— przychody w tacznej kwocie 4 012 480 zi;
— rozchody w tacznej wysokosci 12 480 zt.

W zwigzku z tak przyjeta konstrukcjg budzetu deficyt planowany na 2024 rok wyniesie
4 000 000 zt i zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5 ma on zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi z:
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- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 143 918 zl,

- wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 430 660 zt,

- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 3 425 422 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. Tak przyjety sposob sfinansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadluzenia
gminy na koniec 2024 r., ktére w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2023 zmaleje o 12
480 zt i wyniesie 418 180 zt, co stanowi 1,37 % planowanych dochodéw ogétem (3,70 % w
stosunku do dochodéw biezacych). Na obstuge dtugu zaplanowano 33 597 zt (w catym okresie kwota
ta wyniesie 123 289 zl). Z przedlozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy wynika, iz we wszystkich latach objetych Prognoza zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikoéw
dopuszczalnych limitoéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze).
Podkresli¢ jednak trzeba, Ze realizacja przyjetych w WPF wskaZznikéw jest w znacznym stopniu
uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.

Analizujac dane przedstawione w konstrukcji budzetu, przewidywane wykonanie budzetu za
rok 2023 zawarte w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028, bilans z wykonania budzetu za rok 2022
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2022 r., a takze posiadane dane sprawozdawcze Sktad Orzekajacy
zauwaza co nastepuje. Przyjeta przez Rad¢ Miejska w Kleszczelach wieloletnia prognoza finansowa
okresla dla 2024 roku deficyt w kwocie 4 000 000 zl, ktory ma zosta¢ sfinansowany przychodami z
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 3 581 820 zt (lacznie z przychodami z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach) oraz wolnymi $rodkami w kwocie 430 660 zt. Zaplanowana w 2024 roku kwota
rozchodow w wysokosci 12 480 zt ma zosta¢ sfinansowana nadwyzka budzetowa z lat ubieglych.
Lacznie do sfinansowania strony wydatkowo-rozchodowej budzetu roku 2024 gmina Kleszczele
zamierza zaangazowaé przychody wewnegtrzne w kwocie 4 012 480 zt. Wykazane w wierszu
»Wykonanie 2023 tabeli WPF kwoty w zakresie dochodéw ogdtem 17 575 690,46 zt i wydatkow
ogotem 16 315 323,98 zt sugeruja, iz budzet minionego roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci
1 260 366,48 zi. Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S z wykonania dochod6éw i1 Rb-28S z wykonania wydatkow za grudzien 2023 r. Z dokumentow
tych wynika, ze dochody wykonano w kwocie 17 296 982,64 zt, wydatki wykonano w kwocie
16 271 782,10 zi. Budzet zamknat si¢ wigc nadwyzka w kwocie 1 025 200,54 zt. Przyjmujac tez, ze
gmina w minionym roku dysponowata przychodami wewnetrznymi w postaci wolnych $rodkéw w
wysokosci 443 140 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 5 590 975,39 zt, co wynika z bilansu z
wykonania budzetu gminy Kleszczele za rok 2022, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze w 2024 roku bedzie w posiadaniu przychodéw wewnetrznych w wysokosci ok.
7 046 835 zi. Z projekcji wartosci przychodow wewnetrznych przedstawionych w uchwalonej
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-2028 wynika, ze kwota
przychodow wewnetrznych zaangazowana na pokrycie ujemnych wynikow budzetow oraz na
splate zaciagnietych wcze$niej zobowiazan dluznych wynosi 8 543 220 zl, czyli o 1 496 384,07 zt
powyzej posiadanych Srodkow.
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W 2024 roku konstrukcja budzetu przewiduje tzw. deficyt operacyjny, czyli ujemng roéznice
mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi w wysokosci (-)1 787 681 zt. Uwzgledniajac
fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w postaci
nadwyzki z lat ubieglych i1 wolnych §rodkéw, oraz pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu w kwocie przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog
rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkéw biezacych, o ktéorym mowa w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spelniony. W pozostatym okresie objetym
Prognoza réwniez zakladane sg tzw. deficyty operacyjne w wysokosci od (-)726 715 zt do (-)739 195
zt. Jednak w latach 2027-2028, przy tak przyjetej projekcji wieloletniej prognozy finansowej,
gmina nie bedzie juz w posiadaniu Srodkow przewidzianych w przypadku wystapienia tzw.
deficytu operacyjnego, w zwiazku z czym wskaznik wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych nie zostanie w tym okresie spelniony.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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